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SUMARIOS
REFLORESTAMENTO EM LARGA ESCALA

TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA S(L)ILI\IACA;E
SAO UM PONTO DE PARTIDA INITIATIVE

Para um pais do tamanho do Brasil, promover reflorestamento em larga escala

é sabidamente uma tarefa desafiadora. No entanto, pode também ser uma
oportunidade Unica, dadas as caracteristicas especificas e estratégicas do pais.
Internamente, o Brasil tem muito a ganhar ao encarar uma significativa fonte de
ineficiéncia em seu uso do solo: enormes quantidades de terras desmatadas e
degradadas que atualmente ndo tém propdsito produtivo. Ao serem reflorestadas,
tais areas virariam importantes ativos ambientais e ainda contribuiriam para

a reducao das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa. No ambito
internacional, o pais ja desempenha papel de destaque nos mercados globais de
commodities agropecuarias e exerce cada vez mais influéncia na arena ambiental.
Implementar o reflorestamento em larga escala confirmaria o compromisso
brasileiro com o esforgo mundial de mitigar os danos causados pela mudanga
climatica e, assim, fortaleceria o potencial estratégico do Brasil no cenario
ambiental e em outros féruns multilaterais.

Além disso, o pais é capaz de promover reflorestamento em larga escala sem
prejudicar sua producao agropecuaria. Com isso, o Brasil conseguiria reconciliar
mitigagao de mudangas climaticas com metas de desenvolvimento econémico e,
assim, assumir a lideranca na implementagao de medidas concretas para alcancar
o desenvolvimento sustentavel.
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Esse fato tem duas implicagbes importantes. Primeiro, ele sugere que uma
quantidade expressiva de terras desmatadas na Amazdnia nao sao utilizadas para
producao e sdo abandonadas, indicando um padrdo de uso do solo marcado pelo
desperdicio. Segundo, ele revela que o salto impressionante em regeneragao



observado na Amazoénia ocorreu apesar da auséncia de
politicas publicas voltadas a esse objetivo especifico.
Isso demonstra que a regeneracao tropical € viavel

em um curto espago de tempo, até mesmo em

um contexto de vulnerabilidade. A disponibilidade

de terras desmatadas sem uso produtivo e o
comprovado potencial de regeneragao natural

na Amazoénia constituem cenario favoravel a
implementagao de reflorestamento em larga escala.

As terras publicas sao um 6timo ponto de partida. Mais
da metade da Amazdnia esta sob protegdo como terra
indigena, unidade de conservagao de protecéo integral,
ou unidade de conservacéo de uso sustentavel. Em
2014, o desmatamento acumulado dentro de territério
protegido somava cinco milhdes de hectares. Nesse
mesmo ano, Ultimo para o qual ha dados disponiveis,

a regeneragao se estendia por dois desses cinco
milhdes de hectares. Os trés milhdes de hectares

que restam desmatados em territorio protegido sao
localidades ideais para receber os primeiros esforgos
de reflorestamento em escala.

Areas desmatadas dentro de territério protegido s&o
tipicamente de dominio publico' e tém governanga
bem estabelecida, o que fornece um solido arcabougo
regulatorio para execugao de politicas publicas
focalizadas. Elas também estao sujeitas a maior
escrutinio de atividades potencialmente negativas,
pois contam com monitoramento dedicado por parte
de agéncias especializadas e atraem atencéo tanto
da sociedade civil quanto da midia. Isso pode auxiliar
o reflorestamento na medida em que restringe a
interferéncia humana, permitindo que um processo
natural de regeneracgéo ocorra. Soma-se a isso que
areas desmatadas em territorio protegido tipicamente
estdo proximas a florestas primarias, que sao, por sua
vez, fundamentais para o processo de regeneragéo
natural. Tais florestas detém bancos de sementes

e abrigam animais que as espalham, assim como
polinizadores e predadores de patdgenos que ameagam

1 Unidades de conservagéo para uso sustentavel podem conter
propriedades privadas. A estratégia proposta para reflorestar dreas
desmatadas sob dominio publico pode nao se aplicar as terras
dentro dessas propriedades.

Figura 1: Distribuicao de Terras na Amazénia
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o reflorestamento. A combinagao de governanga bem-
definida e caracteristicas ecoldgicas e geogréaficas
favoraveis oferece uma oportunidade Unica para
promover o reflorestamento em territdrio protegido.

Contudo, ha terras publicas na Amazénia que nao
estdo sob protecéo. Em torno de 90 milhdes de
hectares de territério publico permanecem sem uso
designado. Mais de dois tergos do desmatamento

na Amazoénia encontra-se em terras ndo-designadas,
totalizando quase 13 milhdes de hectares de areas
desmatadas até 2014. Ainda que a regeneragao em
terras ndo-designadas nao seja tdo comum quanto
em territério protegido, sua extensdo em 2014 aponta
que ela é possivel. Expandir o reflorestamento nessas
areas é sabidamente mais dificil, devido as altas taxas
de conflitos por direitos de propriedade, violéncia rural
e grilagem em terras nao-designadas. No entanto,
promover o reflorestamento junto a reqgularizagao
fundiaria poderia ajudar a alavancar tanto o
desenvolvimento local quanto objetivos ambientais.
Isso porque poderia auxiliar na transformagao de
padrées ineficientes de uso do solo, como observado
nas dreas desmatadas em terras ndo-designadas, que
nao raro hospedam ocupagoes ilegais.



Figura 2: Desmatamento e Regeneragao por Tipo de Terra na Amazoénia
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CONCLUSAO

O Brasil esta diante de uma oportunidade inédita de
promover reflorestamento em escala, mas também
enfrenta metas ambiciosas. Apds o Acordo de Paris
sobre Mudangas Climaticas, o pais se comprometeu,
de maneira voluntaria, a reduzir suas emissoes de
gases de efeito estufa em mais de um tergo abaixo
dos niveis de 2005. Como parte da estratégia
proposta para alcangar essa meta, o Brasil pretende
restaurar e reflorestar 12 milhées de hectares de
terras desmatadas ou degradadas em todo o pals até
2030. Lancado pelo Ministério do Meio Ambiente em
2017, o Plano Nacional de Recuperacéo da Vegetagao

Nativa (Planaveg) propde mecanismos para atingir

essa meta com foco em areas privadas. Portanto,
uma estratégia para promover reflorestamento

em areas publicas permanece necessaria e seria
complementar aos esforgos do Planaveg.

Ainda que o acréscimo de 12 milhdes de hectares

de reflorestamento seja uma contribuigéo valiosa ao
esforgo global para alcangar um interesse comum —
mitigar mudangas climaticas e melhorar o bem-estar
humano — ela requer acao deliberada e inabalavel
vontade politica. Para cumprir seu compromisso
internacional de reducao de emissdes e consolidar
sua posicao como produtor sustentavel de bens
agropecuarios, o Brasil precisa dedicar mais atengao
e recursos — financeiros, legais, técnicos e de pessoal
— para apoiar a regeneracao da vegetagao nativa.
Fazer isso em terras publicas € um bom comego.
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As opinibes e conclusdes expressas na analise sdo de responsabilidade dos autores e ndo representam necessariamente os pontos de vista
dos parceiros e de outras partes interessadas. O projeto Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT) é composto por uma equipe de especialistas
que trazem ideias inovadoras para conciliar a produgcdo de alimentos com a protegao ambiental. O INPUT visa avaliar e influenciar a criagao
de uma nova geragao de politicas voltadas para uma economia de baixo carbono no Brasil. O trabalho produzido pelo INPUT é financiado pela
Children’s Investment Fund Foundation (CIFF), Norway's International Climate and Forest Initiative (NICFI) e Instituto Clima e Sociedade (iCS)

através do Climate Policy Initiative (CPI).



