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. BOICANH
T

1. Chinh sach Truyén théng nam 2011 (PCP) ctia Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB) dwoc Ban Giam dbc Diéu hanh théng qua
ngay 25 thang 10 nam 2011 va c6 hiéu lwc vao ngay 2 thang 4 nam
2012. Hoat déng danh gia dwoc tién hanh theo chinh sach nay.

2. Qua trinh danh gia. Hoat dong danh gia Chinh sach Truyén thong
duwoc bét dau bang viéc thanh 1ap mét ban chi dao vao thang 7
nam 2016 dé dwa ra dinh hwéng chién lwoc cho qua trinh nay.
N&m 2016, ADB d4 tién hanh ra soat tai liéu vé Chinh sach Truyén
théng va danh gia ngang cap véi chinh sach clia cac ngan hang
phat trién da phwong khéc, tiép theo d6 la tham van noi bo. Mot
trang web danh gia Chinh sach Truyén thong da dwoc thiét lap,
noi nhitng ban duw thdo tham van dau tién cla chinh sach méi
dwoc dé xuét va cac sép xép td chire thuc hién dwoc dang tai vao
thang 11 nam 2016 dé lay y kién rong rai.' ADB da t6 chirc tham
van voi cac bén hiru quan bén ngoai vao thang 12 ndm 2016 va
vao thang 6 — 7 nam 2017 tai 16 quéc gia va mét khu vye.? D thao
tham van thr hai dwoc déng trén trang web vao thang 2 nam 2018.
Ban Giam déc Piéu hanh ciia ADB d4 dwoc tham van khéng chinh
thirc vao thang 4 nam 2017 va thang 4 nam 2018. Mét tai liéu chinh
sach da dwoc dang tai trén trang web va glvi t¢i Ban Giam déc
Diéu hanh vao thang 7 ndm 2018.

3. Danh gia chinh sach. Viéc danh gié chinh s&ch cho thay cac
nguyén tac va ngoai & cong bd cda Chinh sach Truyén thong la
phu hop voi chlnh sach cla cac ngan hang phat trién da phwong
khac va nhiéu quéc gia. N6 ciing cho thay rang cac ngan hang
phat trién da phwong khac dang chuyén sang nhi¥ng chinh sach
dwa trén nguyén téc, hién dwoc coi la théng & tét nhat cho viéc

' ADB. 2016. Panh gia Chinh sach Truyén théng. https:/iwww.adb.org/site/disclenses/pcp-
review

2 Theo thi ty tham van: Bang-la-dét, Né-pan, Phi-lip-pin, Tat-gi-kit-xtan, Thai Lan, Cam-pu-
chia, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, Viét Nam, Ca-na-da, Hoa Ky, Chau Au (tr Blrc),
Ox-tray-lia, Déng Ti-mo, Phi-gi, An D, Ai-len va Gru-zi-a.
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cong khai thong tin. Hon niva, cac danh gia hang nam vé PCP cho
thay su gia tang sé lwong cac tai liéu dwoc cong bd trén trang web
clia ADB (www.adb.org). Tuy nhién, cac danh gia ciing cho thay
viéc cdng b tai liéu d6i khi con cham do can bd khong biét vé cac
yéu cau cong khai thong tin, dac biét déi voi cac loai sdn pham
hoac tai liéu dwgc dwa vao sau khi PCP dwgc phé duyét nam 2011,
va do d6 khéng dwoc néu trong chinh sach.

Danh gia cling nhan thdy cac quy trinh yéu cau théng tin va khiéu
nai dang van hanh tot. Trong nam 2017, ADB da nhan duoc

3.653 yéu cau thdng tin chinh thirc, ting manh vé sb lvong so vai
230 yéu cu trong nam 2012.3 Trong ndm 2017, ADB d& xac nhan
tiép nhan 81% s0 yéu cau trong vong 5 ngay theo quy dinh, va da
phan hdi 96% sbé yeu cau trong thdi han 20 ngay Bay yéu cau
thong tin d& bi ti chéi, trong do sau yéu cau |a vé théng tin nhay
cam tai chinh lién quan t&i van dé trai phiéu. Cé mot truong hop
khiéu nai trong nam 2017, gibng nhw ndm 2016.4

Thay déi chinh sach dé xuat. Chinh sach Truyén théng st dung
céch tiép can cong khai théng tin dwa trén quy dinh. N6 cung cap
cac huéng dan chi tiét nham bao quéat nhirng trwdng hop va tinh
hubng dé xay ra nhat, véi cac ngoai lé va thoi han dwoc mé ta
nghiém ngat va xac dinh ti trwéc. Chinh sach dua trén quy tac
quan ly viéc cong khai thong tin théng qua cach tiép can nhat quan
vé chia sé thong tin. Tuy nhién, hoat ddng clia ADB dang thay dbi
khi ngan hang diéu chinh nham dap &ng céc nhu cau ctia mét khu
vire chau A — Thai Binh Dwong dang thay ddi nhanh chéng. Chinh
sach cdng khai théng tin cia ADB can phai phi hop véi sy phat
trién nhanh chong nay. Cach tiép can dwa trén quy dinh thwéng
khéng linh hoat du dé thich (’ng nhanh véi sy thay déi. Diéu nay
dbi khi co thé tao ra nhitng két qua khdng nhat quan véi cac muc
tiéu chinh sach du kién — mét gia dinh cé co sé ling ho viéc cong
khai va chia s& théng tin kip thdi dG dé cho phép cac bén lién quan
c6 thé cung clp dau vao va phan hdi cé y nghia.

Nhw vay, va phti hop véi cac thé ché tuong tw khac, ADB dé xuét
mot khung chinh séch céng khai thong tin goém hai phan: (i) mét
chinh sach dwa trén cac nguyén tdc dwoc phé duyét bdi Ban Giam
dbc Biéu hanh, nhw néu trong tai liéu nay; va (i) cac sap xép thuc

3

4

ADB. 2017. Bao céo thudng nién vé& Chinh sach Truyén théng 2017. https://www.adb.org/
sites/default/files/instlational-document/424291/pcp-annual-report-2017.pdf
https://www.adb.org/site/disclosure/pcp-implementation/appeals/appeals-received
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hién chi tiét dwoc phé duyét béi Ban Diéu hanh va dwoc cong bb
trong Hwéng dan Nghiép vu cia ADB, phu hop véi cac thi tuc
thong thwdng cia ADB.

7. Mot cach tiép can dwa trén nguyén tac hiéu qua doi hdi cac
nguyén tac rd rang va viéc trao ddi théng tin chi dong va mang
tinh phéi hop gitra ADB va cac bén lién quan. N6 cling doi hoi
viéc tap huén thuwdng xuyén va nang cao nhan thirc cho can bd
va céc doi tac, cling nhw mt quy trinh khiéu nai ro rang dé dam
bao cac nguyén téc dwoc ap dung dung, nhéat quan va véi thién y.
Viéc glam sat va bao cdo tich cye, gdm ca bao cao 1én Ban Gidm
dbc Diéu hanh, la can thiét dé dam bao rang cac nguyén téc chinh
sach dang dwoc dap (rng mot cach hiéu qua va nhéat quan. Chinh
sach, cac sép xép thuc hién, cac bao cdo giam sat va théng tin
lién quan khéac sé tiép tuc dwoc cdng bd thong qua mot trang web
duy nhét ctia ADB.5

8. Chinh sach dé xuét tap trung vao cac nguyén téc, dwoc dinh
hwéng bdi mét nguyén tac bao trum méi la “céng bd thong tin rd
rang, kip thdi va phu hop”. Cac nguyén tac khac phan I&én khéng
thay ddi so véi Chinh sach Truyén théng va dwoc cling ¢b bdi
mét gid dinh Gng ho viéc cong khai thdng tin v&i cac ngoai 1é han
ché. Trong twong lai, mdc du cac nguyén tac chinh sach sé dwoc
duy tri cho dén khi bi Ban Giam déc Diéu hanh thay di, song cac
sap xép thyrc hién co thé duoc cap nhat khi can thiét — vi du, dé
phan &nh céc san phdm ho&c quy trinh m&i — vé&i sw chép thuan
cia Ban Diéu hanh ADB. Sy chuyén dich nay can dam bdo tinh
rd rang trong thwe hién va tinh dé dw bao trong cong bb thong tin.
Viéc cung cap cac huéng dan cap nhat vé tai liéu nao can dwoc
cong bd thweng xuyén va khi nao sé gitip ADB cai thién tinh kip
thoi va hiéu qua chinh sach. Vé viéc cong bd bao cao danh gia
déc lap, cac sép xép thuc thi phan anh théng 1& hién hanh vé céng
bd cac bao cao da hoan thanh® hodc cac théa thuan khac ma co
thé can thiét trong bat ky chinh sach nao dwoc Ban Giam déc Diéu
hanh phé duyét trong twong lai dé quan ly Vu Danh gia doc lap
cla ADB.

5
6

https://www.adb.org/site/disclosure/main

Theo théng I€ hién hanh, t4t ca cac bao cao danh gia doéc lap phai dwoc cong bd trong
vong 14 ngay ké tlr ngay hoan thanh va givi téi Ban Biéu hanh va Ban Giam déc bidu
hanh, trir cac bao cao thdm dinh danh gia thwong nién ctia Vu Banh gia doc lap, sé dwoc
c6ng bd trong vong 14 ngay sau khi Ban Giam déc Biéu hanh thao luan.
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10.

1.

12.

Céc thay ddi dwoc dé xuét khac ctia Chinh sach Truyén théng bao
gdm loai bé cac phan théng tin co ban, von da tré nén lac hau, va
phan truyén théng cdng cdng clia ADB. Céch tiép can truyén thong
cong cdng ctia ADB mb ta cach thire thwe hién truyén théng mang
tinh thé ché cia ngan hang. Phuwong phép truyén théng cé thé
thay ddi rat nhanh choéng khi cac kénh truyén théng méi xuét hién
va dbi twong muc tiéu thay déi. Vi cac hoat ddng nay khac biét co
ban so v&i hoat ddng cong khai thdng tin, ching sé dwoc mo ta
trong mot tai liéu riéng va duwoc cong bd trén trang web tiép can
thong in ctia ADB (chu thich 5).

Xét toi nhfmg stra dbi trong Chinh sach Truyén théng, chinh sach
nay duoc ddi tén thanh Chinh sach Tiép can  Thong tin (AIP). Tiéu
dé méi nay phan anh tét hon cac muc tiéu vé cung cap thong tin
va cong khai thong tin co trong tdm hon cda chinh sach. Sw thay
ddi tiéu dé nay la phu hop véi cac ngan hang phat trién twong
duwong, dac biét la cac ngan hang véi nhivng chinh sach dwa trén
nguyén tac.

Duwa trén cac y kién gop y d6i véi dw thdo tham van lan thir nhat
va th& hai cung véi tai liéu chinh sach, Tai liéu Banh gia (R-Paper)
nay dwoc xay dwng dé Ban Giam déc Diéu hanh xem xét. Néu
duwoc phé duyét, chinh sdch mai sé cé hiéu lwc vao ngay 1thang

1 nam 2019. C4c sap xép thwc hién sé dwoc Ban Diéu hanh ADB
phé duyét va cé hiéu luc cuing thoi diém véi chinh sach.

Cac nguon lwe. Ngan sach ban dau cho viéc lay tham van ndi bo
va bén ngoai, nang cao nhan thirc, dich thuat va tap huan can bd
da dwoc phan b dé bao dam viéc gidi thiéu Chinh sach Tiép can
Théng tin (AIP) m&i mét cach thuan lgi. Van phong Téng Thw ky
sé chiu trach nhiém hoan toan trong viéc thwc hién AlP. Hai vi tri
can bd bd sung — mét tw van québc té va mot tw van trong nudc —
da dwoc xac dinh va sé dwoc phan bd ngudn lwc dé thye hién
Chinh séach Tiép can Thoéng tin. Cac yéu cau vé ngudn lwc bd sung
cho viéc trién khai AIP s& dwoc xac nhan trong qua trinh 1ap va
phan bb ngan sach hang nam.



GIOI THIEU CHINH SACH

13.

14.

Muc tiéu ctia Chinh sach Tiép can Théng tin (AIP) 1a thic day sw
tin nhiém cla cac bén hiru quan vao Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) va gia tang tac déng phat trién tir cac hoat déng ctia ADB.
Chinh sach nay phan anh cam két ctia ADB vé tinh minh bach,
trach nhiém gidi trinh va sy tham gia cla cac bén hiru quan trong
nhitng hoat déng phat trién do ADB hé trg' & Chau A va Thai Binh
Dwong. Chinh sach nay cling cong nhan quyén clia moi ngudi
dwoc tim kiém, tiép nhan va phd bién théng tin vé cac hoat dong
clia ADB.

Chinh sach nay ap dung cho céc tai liéu va théng tin ma ADB tao
ra va yéu cau cac bén vay hodc khach hang tao ra, hodc duoc cac
bén khac tao ra va cung cap cho ADB trong qua trinh hoat dong
clia ADB. Chinh sach nay sé& dwoc thuc hién theo cac sap xép
thwe thi cu thé dwoc phé duyét béi Ban Diéu hanh ctia ADB va
duwoc cong bd rong rai theo cac thi tuc théng thwéng ctia ADB.?

7 Céc sap xép thwe thi dbi voi chinh sach clia ADB duoc quy dinh theo cac thi tuc hoat
dong trong Sé tay Huéng dan Nghiép vu clia ADB (stva dbi tai tivng thoi diém).



. CAC NGUYEN TAC VA NGOAI
LE CHiINH SACH
e

A. Cac nguyén tac chinh sach
15. AIP dwoc dwa trén cac nguyén tac sau:

(i)  Céng bb théng tin phu hop, kip théi va ré rang. ADB sé
cdng khai thdng tin vé céac hoat déng clia minh theo cach thirc
phu hop, kip thei va rd rang dé gia tdng kha nang tham gia c6
y nghia cla cac bén hiru quan trong hoat déng clia ADB va
thuc day quan tri nha nuéc tét.

(i)  Gia dinh ung ho cong khai théng tin. ADB sé cong khai
théng tin trir phi thdng tin thudc triedng hop ngoai 1€ khéng
cong bd dwoc néu cu thé trong chinh sach nay.

(i) Cac ngoai l& han ché. Viéc cong khai toan bo théng tin khéng
phéi lic ndo ciing kha thi. Vi du, ADB can tim hiéu cac y
twdng, chia sé thdng tin, tién hanh thdo luan thang than va tw
do tranh luan trong ndi bé va véi cac thanh vién hodc khach
hang. Trong cac trudng hop khac. ADB can can nhéc nhirng
quy dinh dac biét clia cac hoat dong trai quyén va khach
hang;® bdo vé quyén riéng tw clia ca nhan; hodc bao dam cac
lgii ich kinh doanh hop phap cuia ban than ngan hang ciing
nhw cac khach hang. Chinh sach nay dwa ra mot tap hop han
ché céc trudng hop ngoai & gilip can bang gira quyén va loi
ich cta cac bén khac nhau. Tuy nhién, trong nhirng trwong
hop dac biét, ADB bao lwu quyén phd quyét dbi véi cac ngoai
|& chinh sach (doan 18) hodc khdng cong khai nhirng thdng tin
ma trong diéu kién théng thudng sé dwoc cong bd (doan 19).

8 Cam két c6 hiéu lwc phap ly v& viéc khong tiét 16 thong tin kinh doanh mat clia khach
hang la mét quy dinh tiéu chuan déi véi cac thé ché tai chinh & khu vire tw nhan, ciing
nhw céc thé ché twong dwong véi ADB, trong hoat dong véi khach hang. Yéu cau bao vé
thdng tin kinh doanh mét cling dwoc thira nhan rdng rai trong cac luat vé tw do thdng tin,
bao gdm ngoai I& trong cong b théng tin thwong mai dwoc cung cap dudi dang bdo mat.




CAC NGUYEN TAC VA NGOAI LE CHINH SACH I 7

(iv) Chu dong cong khai théng tin. ADB sé chl dong chia sé cac
san pham tri thirc va théng tin vé cac hoat déng ctia minh mot
céch kip thoi dé tao thuan loi cho viéc tham gia qua trinh ra
quyét dinh ctia ADB. Trong khi trang web cia ADB van la cong
cu chinh cho viéc cht dong cong khai théng tin, ADB ciing st
dung nhitng phwong thirc phu hop khac dé cong bb va phd
bién thong tin.

(v) Chia sé théng tin va cac y twéng. AIP bao gdbm cac quy
trinh theo d6 tAt ¢ moi ngudi déu cé thé tim kiém, tiép nhan
va truyén dat thong tin va y twdng vé cac hoat ddng clia ADB
mét cach binh déng. Truyén théng hiéu qué va chia sé théng
tin va y twéng vdi cac bén hiru quan 1a mét bd phan then chét
clia phat trién bén virng va hiéu qua.

(vi) Cung cap théng tin cho nhirng nguw®i bi anh hwéng béi
dw an va cac bén hiru quan khac. ADB sé& phéi hop chat ché
Vi cac bén vay hodc khach hang dé bao dam théng tin hai
chiéu vé cac dw an ctia ADB v6&i nhitng ngudi bi &nh hwéng
b&i dw an va cac bén hiru quan khac. Viéc nay dwoc thye
hién trong mot khung thoi gian, str dung cac ngdn nglr phu
hop,® va theo céach thirc cho phép nhitng ngudi bj anh hwéng
b&i dw an va cac bén hiru quan khac déng gop thue sy y
nghia vao qua trinh thiét ké va thuc thi dy an.

(vii) Vai trd lam chu cta quéc gia va khach hang. Cac bén vay
va khach hang ctia ADB s& hiru nhixng dw an ma ADB hé tro
hodc dau tw. Do vay, trong mét sb trwdng hop, quan diém cla
cé4c bén vay va khach hang lién quan t&i ndi dung va thoi diém
cong khai théng tin s& dwoc can nhac trwdce khi tai liéu duwoc
cong bb.

(viii) Quy trinh khiéu nai ré rang. Mét quy trinh rd rang dé khiéu
nai quyét dinh cia ADB vé khong cong khai théng tin dwoc
yéu cau la mot phan quan trong clia khung cong khai thong tin
co y nghia.

° Huwéng dan dich thuat ctia ADB cho phép dich tai liéu sang cac ngdn ngtr quéc gia va
chinh thirc. Ngén ngiv dia phwong cé thé dwoc st dung tiy tivng tréng hop, do vén
phong quéc gia quyét dinh.
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16.

17.

(ix) Giam sat lién tuc. ADB sé giam sat tinh hiéu qua cpa chinh
sach, cac péi hoc rut ra tr nhirng thanh céng va thiéu sét, va
theo sat dé ap dung cac cdng nghé va théng 1&é méi.

. Ngoai lé dbi v&i viéc cong khai théng tin

ADB cbng khai thong tin thudc s& hiru ciia minh ma khéng thudc
cac trwdng hop ngoai &€ chinh sach. Cac ngoai 1é nay dwoc dya
trén nhan dinh ctia ADB rang viéc cong khai mét sé loai thong tin
nhat dinh c6 thé gay tén hai cho cac bén hodc céc loi ich cu thé
ma c6 thé vuot qué loi ich cla viéc cong khai. Mot danh gia thiét
hai — lgi ich 1a quy trinh can nhac nhirng tac dong bét loi kha di
clia viéc cong bd so vai nhirng loi ich ¢ thé thu dwoc tir viéc cong
khai. Trong béi canh cac nguyén tac cong khai théng tin cia ADB
(doan 15) — nhat 1a gia dinh Gng hd cdng khai théng tin thi danh
gia thiét hai — lgi ich va co s& cho viéc khéng céng khai thong tin
dworc gi¢i han & nhirtng hang muc thdng tin nhw mé ta trong doan
17. Néu mét tai liéu hodc mét phan cia tai liéu khéng dwoc cong
khai do chtra nhirng théng tin thuéc mot hoac nhiéu trwdng hop
ngoai 1&, ADB sé trich dan (cac) ngoai |& dé khong cong bb.

Tuy theo quy dinh ctia AIP lién quan t&i pha quyét tich cuc
(doan 18), nhirng ha,ng muc théng tin hoac tai liéu dwdi day sé
khéng dwoc cong bo:

1. Quy trinh thao luan va ra quyét dinh

Théng tin 1am co s& cho quy trinh thao luan va ra quyét dinh cla
ADB nhin chung duoc mién cong bd. Ngoai 1& nay dwa trén tién dé
rang cac cudc thao luan, tranh luan va y kién tw van 1am co sé cho
qua trinh ra quyét dinh phai tw do va théng than. Hang muc nay
bao gébm nhirng théng tin sau:

(i)  Nhing théng tin ndi bd, néu cong khai, sé hoac sé co kha
nang gay tén hai dén tinh chinh truc trong quy trinh thao luan
va ra quyét dinh clia ADB, béng cach can tré viéc trao dbi
théng thén céac y twdng, quan diém va céch tiép can, tv dé tac
déng tiéu cuc t&i chat lwong clia cac quyét dinh va két qua dbi
v&i ADB va cac bén hivu quan. Vi du bao gém y kién tw van
va céc y tudng dwoc trao ddi gitra cac thanh vién Ban Giam
dbc Piéu hanh, c¢b van cla cac giam déc, thanh vién Ban Diéu
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hanh, can bo ctia ADB, va tw van ctia ADB, ma nhin chung
mang tinh chat thao luan. Mac du ADB thwéong cong khai cac
két qua clia quy trinh ra quyét dinh, nhwng Ngan hang c6 thé
khéng cong bd tat ca cac y twdng, quan diém va céch tiép can
dan t6i nhivng quyét dinh nay, vi cac bén hiru quan can trinh
bay va tranh luan tw do cac y twéng, quan diém va cach tiép
can nay.

(i)  Céc bién ban ctia Ban Giam déc Diéu hanh,™ ngoai trir c4c tai
liéu trinh Ban Giam déc Diéu hanh," bién ban nguyén van,
bién ban hop clia Ban Giam déc Diéu hanh,® va ban tém lwoc
clia Chu toa trong cac cudc hop nhét dinh ctia Ban Giam doc
Diéu hanh,* khi viéc cong bb nhirng tai liéu nay co6 thé ngén
can viéc trao ddi thang thén cac y twéng, quan diém va cach
tiép can gilra cac thanh vién Ban Giam déc Diéu hanh.

" Cac bién ban ctia Ban Giam dbc Diéu hanh 13 tai liéu bao mat theo Khoan 9 clia cac Quy
tac vé Tha tuc clia Ban Giam déc Diéu hanh Ngan hang Phat trién Chau A. Trong tai liéu
chinh sach nay, thuat ngtr “cac Bién ban 1am viéc” ctia Ban Giam dbc Diéu hanh dung dé&
chi bat ky tai liéu hodc thong tin nao dwoc tao ra cho, hodc trong, cac phién hop va thado
luan cGa Ban Giam déc Bidu hanh va cac (Uy) ban thudc Ban Giam déc Diéu hanh, bao
gdm tai liéu cha Ban Giam déc Diéu hanh (cac tai liéu dwoc giri téi Ban Giam déc Diéu
hanh dé thong tin, thdo luan hodc xem xét) va ghi chép clia Ban Giam déc Diéu hanh,
nhw céc tuyén bd dwoc dwa ra hodc trinh Ién trong cac cudc hop clia Ban Giam déc Diéu
hanh hodc cta cac Gy ban, cac bién ban nguyén van, bién ban hop Uy ban, va/hodc cac
ban tom lwoc clia chd toa trong cac cudc hop cta Gy ban, bién ban ghi nhé hodc cac trao
ddi khac gitra Ban Bidu hanh ADB, cac phong ban, hodc Thw ky va Ban Giam déc Digu
hanh, cac Gy ban clia Ban Giam déc Biéu hanh, va/hodc cac van phong clia cac giam
déc diéu hanh, duai tat ca cac dinh dang, gdm ca dinh dang dién tcr.

" Triy phi bi han ché b&i nhitng mién trlr chinh sach, cac tai liéu dwoc guvi toi Ban Giam déc
Diéu hanh dé thang tin sé dwoc déng tai trén trang web sau khi givi di. Cac tai liéu dwoc
gWi t&i Ban Giam dbc Diéu hanh d& xem xét nhin chung dwoc cong bd sau khi dwoc Ban
Giam déc Biéu hanh phé duyét hodc théng qua.

2 Bién ban nguyén van cla cac cudc hop chinh thirc clia Ban Giam déc Diéu hanh cé thé
dwoc cong bd theo yéu cau va cdng bd toan van 10 ndm sau thdi didm duwoc tao ra, voi
didu kién cac cudc hop Ban Giam déc Bidu hanh chinh thirc dwoc td chire tir ngay 2
thang 4 nam 2012 tr& v& sau va Chinh sach Tiép can Thong tin x&c dinh ring cac bién
ban nguyén van nay khéng chira dung hodc dan chiéu tdi thong tin thudc trudng hop
ngoai lé chinh sach.

' Bién ban ctia mdi cudc hop dinh ky clia Ban Giam déc Didu hanh dwoc cong bd sau khi
Ban Giam déc Diéu hanh phé duyét, nhung khong qué 60 ngay theo lich sau thdi diém
hop. Quy dinh nay 4p dung cho cac cudc hop clia Ban Giam déc Diéu hanh dién ra tiy
ngay 1thang 9 ndm 2005 tré vé& sau.

% Céac ban tém lwoc clia chl toa ddi vai tivng phién thao luan ctia Ban Giam dbc Diéu hanh
vé chién lvgc dbi tac qubc gia va cac chién lwoc hop tac khu vire, va véi tirng chinh sach
hoac chién lvoc dwoc phé duyét hodc théng qua béi Ban Giam dbc Diéu hanh tai mét
cudc hop Ban Giam déc Diéu hanh chinh thirc, dwoc cong bd trong vong 14 ngay ké tiy
ngay dwoc gl di cudi cling téi Ban Giam déc Diéu hanh.
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Nhirng théng tin dwoc trao ddi, chuén bi cho, hodc xuét phat
tlr quy trinh thao luan va ra quyét dinh gitra ADB va céc thanh
vién ciing nhw cac td chirc khac ma ADB cling hop tac. Néu
cdng khai, s& hoac sé co kha nang gay ton hai dén tinh chinh
trwc trong quy trinh thao luan va ra quyét dinh gitra ADB va
céc thanh vién cling nhw cac td chire khac ma ADB cung hop
tac do viéc cong bd nhirng tai liéu nay cé thé ngan can viéc
trao dbi thang than cac y twéng, quan diém va céch tiép can.

Théng tin dworc cung cap dwéi dang bao mat

Théng tin dwoc mét thanh vién hodc mot bén khac cung cap
theo théa thuan bao mat véi ADB. ADB cé nghia vu bao vé
céc thdng tin nay va khéng céng bé théng tin trir phi ¢ sw cho
phép rd rang bang van ban cla thanh vién hoac bén do.

Théng tin riéng hodc thdng tin bat ky dwoc mét bén cung cép
cho ADB ma, néu cong khai, s& hodc s& c6 thé gay ton hai
thuc chat t¢i cac loi ich thwong mai, loi ich tai chinh, ho&c vi
thé canh tranh clia bén 14 ngudn théng tin hodc mot bén khac
ma c6 thé bj anh hwdng bdi viéc cong b théng tin.

Thoéng tin kinh doanh mat thuéc pham vi mét théa thuan bao
mat hodc thda thuan khdng cong bé ma ADB ky v&i khach
hang hoac cac bén lién quan khac.

Théng tin ca nhan

Théng tin ca nhan ma, néu cong khai, sé hodc sé cé thé gay
tén hai thuc chét t&i loi ich riéng tw hop phép clia ca nhan
lién quan, ngoai trir & pham vi dwoc nguwoi cé lién quan hodc
theo cac quy dinh ctia ADB cho phép. M6t vai vi du bao gém
théng tin lién quan téi viéc bb nhiém va quy trinh tuyén chon,
céc diéu khoan tuyén dung, danh gia hiéu qua cong tac, théng
tin y té ca nhan, giao tiép ca nhan, théng tin lién quan téi quy
trinh gidi quyét xung dét qudc té va cac co ché khiéu nai, cling
nhw théng tin lién quan t&i cac hoat dong diéu tra.

Théng tin tai chinh
Nhirng théng tin tai chinh ma, néu céng khai, sé& hodc sé c6

kha ndng gay anh hwéng dén loi ich thwong mai hodc tai
chinh hop phap ctia ADB va cac hoat dong ctia ngan hang.
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Céc vi du bao gébm du toan cho cac khoan vay twong lai cla
ADB, cac dw bao tai chinh, di¥ liéu vé cac quyét dinh dau tw
cé nhan déi véi nghiép vu ngan quy ctia ADB, danh gia tin
dung, phan tich vé mirc dé tin nhiém, hang miec tin nhiém,
danh gia rdi ro d6i véi cac bén vay va khach hang khac, va
céc thong tin bat ky mang tinh nhay cam déi vai céc thi trudng
von va tai chinh.

(ix) Nhing théng tin tai chinh ma, néu céng khai, sé& hodc sé c6
kha nang gay ton hai t&i ndng lwc diéu hanh nén kinh té cta
mot thanh vién.

5. An ninh va an toan

(x)  Nhing théng tin, néu cong khai, s& hodc sé co6 kha nang gay
nguy hai dén doi séng, strc khde, an toan, hodc an ninh cia
cé nhan bét ky; an toan va an ninh déi vai tai san ctia ADB;
hodc gay ton hai t&i quc phong hodc an ninh qudc gia cta
mot thanh vién.

6. Cac van dé phap ly va diéu tra

(xi) Moi théng tin thudc pham vi déc quyén riéng tw gitra luat sw —
than chd (gdm ca cac trao dbi véi cd van phap ly clia ADB
hodc cb van phap ly bén ngoai) hodc bét ky théng tin nao ma,
néu cong khai, sé hoac sé c6 kha nang gay tbn hai téi cac
lgi ich gilra luat sw — than chd hodc vi pham luat phap hién
hanh.®

(xii) Théng tin cung cAp cho ADB lién quan t&i cac céo budc vé
gian 1an, tham nhiing, ho&c vi pham khac di v&i Chinh sach
chdng tham nhiing ctia ADB' ho&c hanh vi sai trai; hoac lién
quan t6i viéc diéu tra cac cao budc vé gian 1an, tham nhiing,
hodc vi pham khac déi véi Chinh sach chéng tham nhiing cua
ADB hay hanh vi sai trai. Moi théng tin ma, néu coéng bd, sé&
hodc sé co kha ndng gay ton hai thwe chét téi viéc diéu tra

15

16

Phan nay c6 thé bao gdm cac han ché theo quy dinh phap luat v& chirng khoan va ngan
hang, va luat ban quyén.

ADB. 2010. Chéng Tham nhiing va Liém chinh: Céc chinh sach va chién luoc khung.
Manila. https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/31317/anticorruption-
integrity-policy-strategy.pdf; va ADB. 1998. Chinh sach chéng tham nhiing. Manila. https://
www.adb.org/documents/anticorruption-policy (c6 thé dwoc cap nhat tai tirng thoi diém).
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hoac hoat déng tw phap; ngoai triv, trong cac trwdng hgp nhu:
trong pham vi cho phép va theo cac quy dinh ctia ADB. Doan
nay cling ap dung v&i nhan dang bén dwa ra cao budc (ngudi
t6 c&o), trlr phi nguoi td cdo nay nhét tri véi viec cong bd nhan
dang cuia 6ng/ba ta, hodc ngoai trir trong pham vi cho phép va
theo cac quy dinh ciia ADB.

7. Bao cao Kiém toan ndi bé va Bao cao kiém toan Quy tin
thac"”

(xiii) (a) Cac béo cao kiém toan noi bo clia Van phong Tong Kiém
toan ADB, do nhi*ng bao céo dé co thé chiva céc théng tin
nhay cam vé cac hé thdng néi bd, cé kha nang bi cac bén the
ba khai thac theo cach gay ton hai cho ADB; va (b) mét sb bao
c4o kiém toan cu thé clia kiém toan bén ngoai ADB vé cac quj
tin thac do ADB quan ly, trong trwdrng hop céc tiéu chuan kiém
toan hién hanh han ché viéc cong khai nhirng béo céo nay va
cac bao cdo tai chinh lién quan.™

C. Loi ich cong thang thé (Phu quyét tich cwec)

18. ADB c6 quyén, trong nhirng tinh huéng d&c biét, cong b théng tin
thudéc danh muc ngoai 1& cdng bbé néu Ngan hang quyét dinh réng
loi ich cong khi céng khai nhitng théng tin nay Ién hon so véi tén
hai ma viéc nay cé thé gay ra. Moi khuyén nghi lién quan t&i viéc
cong bd hodc tr chdi cong bd théng tin d6 phai dwoc Ban Giam
dbc Diéu hanh phé duyét néu la hd so thudc Ban Giam dbc Diéu
hanh, va dwoc Cha tich phé duyét néu 1a cac tai liéu khac.

7 Céc y kién kiém toan va bao cdo tai chinh da kidm toan dwoc cong bdé nhu mot phan
trong Bao céo Thuong nién clia ADB ndm ngoai pham vi clia ngoai 1& nay.

® Mot sb bdo cdo tai chinh clia quy tin thac nhat dinh dwoc xay dung theo cac yéu cau ké
toan clia nha tai tro (c6 thé khac biét véi cac chudn muc ké toan dwoc chap nhan chung
tai Hoa KY), va duoc kiém toan theo cac tiéu chuan kiém toan dwoc chip nhan chung
tai Hoa Ky (ma c6 thé ap dung ddi véi ADB). Céc tiéu chuén kiém toan nay han ché viéc
c6ng bd nhitng bao cdo tai chinh dwoc 1ap theo cac tiéu chuan ké toan khac véi nhivng
tiéu chuan dwoc chdp nhan chung tai Hoa Ky va y kién kiém toan lién quan cho cac bén
¢6 loi ich cu thé di voi quy, tirc la cac bén déng gop va nhirng bén chiu trach nhiém
quan ly va’hodc quan tri quy nay.
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D.

19.

20.

Dac quyén cuia ADB dé han ché tiép can
(Phu quyet tiéu cuwc)

ADB ciing c6 quyén, trong nhitng tinh hudng d&c biét, khéng cong
bb nhirng théng tin ma théng thwdng sé duwoc cong khai néu Ngan
hang xac dinh réng viéc cong khai nay sé hoéc sé c6 kha nang
gay ra tdn hai lén hon so véi loi ich cla viéc cong khai. Chi Ban
Giam déc Diéu hanh méi dwoc thye thi quyén nay.

Théng tin lich st

Moi théng tin lién quan t&i cac hoat dong clia ADB ma ADB da
nam gitr trong hon 20 nam ké tir ngay théng tin nay dwoc tao ra
hoac dwoc cung cap cho ADB, duoc coi la théng tin lich siv. Cac
bién ban mang tinh lich st ctia Ban Giam déc Diéu hanh c6 thé
dwoc cong khai khi c6 yéu cau véi diéu kién 1a Uy ban Tiép can
Théng tin (AIC) xac dinh rng cac bién ban nay cla Ban Giam
dbc Diéu hanh khéng bao gdm hoéc dan chiéu téi cac théng tin
thuéc danh muc ngoai 1€ chinh sach, c6 tinh t&i cac quy dinh trong
doan 17.1(ii). T4t ca cac théng tin lich s& khac sé& dwoc cong khai
khi c¢é yéu cau, ngoai trir nhirng théng tin thudc danh muc ngoai
|&é néu trong céc doan 17.2 (thdng tin dwoc cung cap dudi dang
bao mat), 17.3 (théng tin ca nhan), 17.5 (théng tin vé an ninh va an
toan), hodc 17.6 (c4c van dé phap ly va diéu tra), vén van dwoc
mién cong bé.



IV.

21.

22.

23.

24.

YEU CAU THONG TIN VA
KHIEU NAI

Yéu cau théng tin

Moi y&u cau cung cép théng tin va tai liéu phai dwoc 1ap thanh van
ban. C4c yéu cau nay co thé dwoc gli truc tiép t&i tru s& chinh
clia ADB, co’ quan dai dién thwong trd, van phong dai dién, hoac
céc phong ban béat ky ctia ADB. Théng tin chi tiét vé cac dia chi dé
gWri yéu cau théng tin dwoc dang tai trén trang web cta ADB. Yéu
céu thong tin can néu cu thé — & mrc d6 hop ly — nhitng thong

tin dang tim kiém dé tao diéu kién cho ADB tim ra théng tin trong
khodng thoi gian hop ly.

Bon thw yéu cau co thé dwoc givi t6i ADB bang tiéng Anh hoac
ngdn ngl chinh thirc hay ngon nglr quoc gia bat ky cla cac thanh
vién ADB."

ADB khéng phai tuan thi hay dap (rng cac yéu cau khong thé hé
tro, cac yéu cau chung chung, hodc bat ky yéu cau nao khac doi
hdi ADB phai tao ra, xay dwng, hodc tdng hop théng tin hay di
liéu chwa t6n tai hodc khong c6 san trong hé théng quan ly lwu tri
cta minh. Diéu nay ciing ap dung dbi v&i cac yéu cau thong tin
vé cling mot cha dé tir cing mot ca nhan, t& chirc hodc nhém néu
ADB da cung cép théng tin nay theo yéu cau trudc do, hodc da
néu rd ly do tai sao khong thé cung cap théng tin dé.

ADB s& nhanh chéng théng bao viéc tiép nhan don thw yéu cau va
thong tin vé quyét dinh ctia ngan hang déi véi yéu cau nay.? Véi

" Tiéng Anh 1a ngdn ng chinh thirc khi ADB tra 161 cac yéu ciu. Néi dung tra 10 c6 thé
dwoc dich sang ngdn ngik khac tiy vao hoan canh cu thé & dia phwong.

2 Trong trwéng hop ADB st dung déc quyén theo doan 18 (phi quyét tich cuc) hodc
doan 19 (pht quyét tiéu cwc), ADB sé thong bao cho bén yéu cau khi co quyét dinh cudi
cling. Bén yé&u cau sé duoc théng bao vé viéc gia han khi phti hop.
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cac yéu cau phrc tap,' ADB co thé gia han thoi gian tré 101, voi
diéu kién bén yéu cau dwoc théng bao va biét vé viéc gia han.

B. Uy ban Tiép can Théng tin

25. Uy ban Tiép can Théng tin (AIC) la mét co quan giam sat dwoc
thanh 1ap dé dién giai, giam sat va danh gia chinh sach va cach
thire td chire thwe thi chinh sach. AIC sé bao gém nhirng can bd
cao cap clia ADB do Ch tich b nhiém va sé bao cao trwdc Ch
tich. Uy ban nay sé hop khi can thiét dé xem xét cac yéu cau thong
tin d& bi tlr chéi bdi cac phong ban ctia ADB. AIC ciing sé& xem xét
va dwa ra phan quyét lién quan t&i viéc khiéu nai (doan 28). AIC sé
c6 thdm quyén dé (i) duy tri hodc bai bd cac quyét dinh tir chéi cho
phép tiép can thong tin dwoc dwa ra bdi cac phong ban ctia ADB,
va (ii) can nhac cac yéu cau cdng khai théng tin thudc danh muc
ngoai |é trong chinh sach nay trén co s& lgi ich cong (doan 18).

C. Khiéu nai

26. ADB c6 mét quy trinh khiéu nai hai giai doan ma cac bén yéu cau
thong tin c6 thé ap dung néu ho tin rang ADB da vi pham chinh
sach nay khi tv chéi yéu cau théng tin clia ho. Chi tiét vé noi dé
trinh khiéu nai dwoc néu trén trang web ctia ADB. Trong truéng
hop khiéu nai dwgc chap nhan, dén bu cho bén yéu cau chi gidi
han & viéc dwoc cung cap théng tin yéu cau.

27. Quy trinh khiéu nai hai giai doan nhu sau.
1. Giai doan 1: Uy ban Tiép can Théng tin

28. Bén yéu cau thong tin bi ADB tir chéi cho phép tiép can cé thé nop
don khiéu nai t&i Uy ban Tiép can Théng tin néu ho c6 thé (i) chira
rang yéu cau thong tin ban dau da dwoc glri di theo dung cac tha
tuc can thiét néu trong chinh sach, va (i) dwa ra lap luan hop ly
vé viéc ADB da vi pham chinh sach nay khi han ché viéc tiép can

2 Céc yéu cau phrc tap bao gom tim kiém thong tin tir nhiéu ngudn, khdi luong tai liéu lon,
thu thap théng tin qua nhidu ndm, so sanh thong tin, va lién két cac di liéu tho va cung
cap két qua.
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29.

30.

31.

32.

33.

thdng tin yéu cau, hgéc vién dén mét trwong hop loi ich céng nhw
néu trong doan 18 dé pha quyét (cac) ngoai Ié chinh sach.

2.  Giai doan 2: Ban Khiéu nai déc lap

Néu AIC gitr nguyén quyét dinh tir chéi yéu cau théng tin truéc do,
va bén yéu cau van tin rang ADB da vi pham chinh sach khi khéng
cong b théng tin, bén yéu cau cé thé dé trinh khiéu nai lén Ban
Khiéu nai doc lap (IAP). IAP c6 thdm quyén gil® nguyén hodc bac
bd quyét dinh ctia AIC. Phan quyét ciia IAP c6 gia tri téi hau.

IAP khéng c6 thdm quyén xem xét don khiéu nai lién quan t6i (i)
cac quyét dinh do Ban Giam déc Diéu hanh hodc Cha tich dwa
ra néu khiéu nai dwa trén quy dinh loi ich cong théng thé, hodc
(ii) cac quyét dinh ctia Ban Giam déc Diéu hanh vé siv dung dac
quyén han ché tiép can cac thong tin ma I8 ra thudong dwoc cong
khai.

IAP s& bao gébm ba chuyén gia doc 1ap vé tiép can thdng tin, khong
thuéc ADB. Chu tich ADB b,cz) nhigfam cac thanh vién cla IAP voi sw
phé duyét clia Ban Giam doc Diéu hanh.

3. Dé trinh khiéu nai va Théng bao vé quyét dinh

T4t ca cac khiéu nai gvi t¢i AIC phai dwoc dé trinh bdng van ban
trong vong 90 ngay theo lich sau quyét dinh ban dau ctia ADB ti
chéi cho phép tiép can thong tin yéu cau. Moi khiéu nai gli t&i IAP
phai dwoc dé trinh bang van ban trong vong 90 ngay theo lich sau
khi AIC ra quyét dinh gitr nguyén quyét dinh ban dau ctia ADB vé
tlr chéi tiép can thong tin. Cac don thu khiéu nai nhan duoc sau
th&i han 90 ngay dé trinh khiéu nai sé khéng dwoc xem xét. Tatca
don thw khiéu nai can bao gém nhirng néi dung sau:

()  mb ta théng tin dwoc yéu cau ban dau, va

(i) mot phan gidi thich néu rd co' s& va thyc tién 1am can ctv cho
khiéu nai clia bén yéu cau rang ADB da vi pham chinh sach,
hodc can ap dung quy dinh lgi ich cong thang thé.

C4c bén yéu cau sé dwoc thong bao néu don thw khiéu nai bi tir
chdi vi (i) khéng dwoc ndp trong thdi han yéu cau, (i) khéng cung
cap dua thong tin 1am co s hop Iy cho viéc khiéu nai, hoac (iii) AIC
hay IAP khéng cé thdm quyén xem xét van dé bj khiéu nai.
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D. M6i quan hé ctua Chinh sach Tiép can Théng tin véi
cac chinh sach khac

34. Moi tham chiéu‘trong chinh sach nay t6i cac chinh sach khac cla
ADB déu bao gom cac chinh sach khac do nhw dwoc stra doi tai
tirng thoi diém.

E. Danh gia tuan thu

35. AIP bi diéu chinh b&i quy trinh khiéu nai (cac doan tiv 26-33). AIP
la mét “chinh sach hoat déng” trong pham vi Chinh sach Co ché
Trach nhiém giai trinh ctia ADB. Theo dé, nhitng khiéu nai cta
nguwoi bi anh hwéng béi dy an cdo budc ADB vi pham chinh sach
nay trong qua trinh xay dwng, xt ly hoac thwc thi mét dy an cling
c6 thé dwoc dé trinh theo Chinh sach Co ché Trach nhiém giai
trinh cia ADB.%

2 Co ché Trach nhiém giai trinh cung cip mot dién dan cho nhirng nguwdi bi anh hudng
tiéu cuc bdi cac dy an do ADB hé tro dwoc 1én tiéng va tim kiém giai phap cho cac van
d&, cling nhu bao céo vé céc trudng hop bi céo budc khong tuan thi chinh sach va quy
trinh hoat dong ctia ADB. ADB. Co ché Trach nhiém gidi trinh. https://www.adb.org/site/
accountability-mechanism/main



V. GIAM SAT CHINH SACH VA
SUA DPOI
T

36. ADB sé& giam sat viéc trién khai chinh sach va sé dang tai cac bao
cao thwdng nién trén trang web ctia ADB. Chinh sach sé dwoc
stra ddi bd sung tai tirng thoi diém khi can thiét véi sy phé duyét
clia Ban Giam déc Diéu hanh.




VI. NGAY HIEU LUC CUA
CHINH SACH
T

37. Chinh sach nay sé cé hiéu lyc vao ngay 1thang 1 nam 2019 va
thay thé Chinh sach Truyén théng (PCP) ndm 2011.




Ngan hang Phat trién Chau A

ADB cam két dat t&i mot khu vuc Chau A va Thai Binh Dwong thinh vuong,
ddng déu, thich &ng va bén virng, trong khi duy tri nd lwc xéa nghéo cuing
cwe. Bugc thanh 1ap nam 1966, ADB thudc s& hivu clia 68 thanh vién, trong
dé c6 49 thanh vién trong khu vire. Nhing cong cu chinh dé hé tro' cac québc
gia thanh vién dang phat trién 1a déi thoai chinh sach, khoan vay, dau tw cd
phan, bao lanh, vién tro khéng hoan lai va hé tro k§ thuat.

NGAN HANG PHAT TRIEN CHAU A
6 ADB Avenue, Mandaluyong City

1550 Metro Manila. Philippines
www.adb.org
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